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C3: Offentlich geforderte Beschaftigung — neue Wege?

Moderation:

Jirgen Goecke

Referenten:

Dr. Rolf Schmachtenberg
Dr. Jurgen Wuttke

Ingo Kolf

Werner Ballhausen

Protokoll

Einstiegsreferat 1) Kernaussagen (in Erganzung zu vorliegend. Skript/ Présentation):
Dr. Rolf 2 : . . , . ' .
Schmachtenberg e Offentlich geforderte Beschéftigung ist keine Erfindung der Neuzeit

(Armenfirsorge im Mittelalter, Notstandsarbeiten im Auftrag der
Stadte, Prinzip "Leistung gegen Leistung").

e Seit 1992 gab es rund zehn Varianten Ooffentlich geforderter
Beschéftigung (klassische Variante ABM) mit unterschiedlicher
Grundausrichtung, verschiedenen Zuschusshéhen und Zuweisungs-
voraussetzungen; Wandel von der rein beitragsfinanzierten zu der
auch steuerfinanzierten Arbeitsmarktpolitik.

e Wichtigste Neuorientierung war die Einfihrung von Arbeits-
gelegenheiten mit dem SGB Il (aktuell sind 37 % aller arbeitsmarkt-
politischen MalRnahmen nach dem SGB Il Zusatzjobs).

e Als neues Instrument werden ab 01.10.2007 Leistungen zur
Beschaftigungsforderung eingefuhrt fur SGB Il-Bezieher, die
aufgrund personlicher Vermittlungshemmnisse auf absehbare Zeit
keine Chance fiur Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
haben.
neu: - unbefristete Férderung, dauerhafter Ausgleich Minderleistung

- zuvor mind. sechsmonatige Aktivierungsphase zur Prifung
Einmindung in regulares Beschaftigungsverhaltnis

o Der Erfolg des neuen Instruments bemisst sich nicht allein nach
Anzahl Integrationen mit Beschaftigungszuschuss, sondern
insbesondere daran, wie viele Personen in der Aktivierungsphase
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt integriert oder in vorrangige
Maflnahmen einmiinden kdnnen.

¢ Die Finanzierung erfolgt aus dem Eingliederungstitel, dafir werden
1,4 Mrd. Euro bereitgestellt.

o Als weiteres neues Instrument ist der "Kommunal-Kombi" geplant
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zur FOrderung von Arbeitsplatzen fir rd. 80 Regionen mit
Arbeitslosenquote von mindestens 15 %; der Zuschuss ist finanziert
aus Mitteln des Bundes erganzt durch ESF-Mittel.

Perspektive: Reduzierung auf drei Instrumente:
- Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante (keine ABM mehr
geregelt im SGB 1ll) ohne Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
- Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschadigung
- Leistungen zur Beschéaftigungsforderung

2) Wichtige Fragen/ Antworten zum Referat selbst:

Ist es zutreffend, dass beabsichtigt ist, die finanzielle Abwicklung
beim ,Kommunal-Kombi* dem Bundesverwaltungsamt (BVA) zu
Ubertragen?

Ja, weil die Bundes-ESF-Mittel kunftig Uber das BVA abgewickelt
werden und die Finanzierung des ,Kommunal-Kombi“ teilweise aus
Bundes-ESF-Mitteln erfolgt.

Wie erfolgt die Mittelzuteilung an die einzelnen ARGEn beim
Beschéftigungszuschuss? Wird es den ARGEN frei Uberlassen, wie
viele Personen geférdert werden?
Geplant ist fur das Jahr 2008 ein Eingliederungstitel fur die
Forderungen nach 88 16, 16a SGB Il mit voller Deckungsfahigkeit;
jedoch soll ein Teil nach anderen Kriterien verteilt werden — 6 Mrd.
Euro wie bisher und 500 Mio. Euro nach Anteil Langzeitarbeitsloser.

Wie kann sichergestellt werden, dass nur arbeitsmarktferne Kunden
einbezogen werden?
Besonderes Augenmerk ist auf die Aktivierungsphase und auf
entsprechende Angebote zu richten. Wer vermittelt werden kann,
muss auch vermittelt werden. In einer Arbeitshilfe werden Standards
definiert. Die Entscheidungen sind nachvollziehbar zu begriinden.

3) Diskussion zum Referat selbst:

Aktivierung ist das zentrale und wichtigste Mittel. Wer soll in der
Aktivierungsphase entscheiden, wer auf Dauer keine Chancen auf
dem 1. Arbeitsmarkt hat? Die Erfahrung bei Jugendlichen habe
gezeigt, dass Aktivierungsphase von sechs Monaten zu kurz ist.

Aus Sicht eines zKT wird gedulert, dass der ,Kommunal-Kombi* im
Hinblick auf die angespannte Haushaltslage bei den Kommunen
kaum praktische Bedeutung habe und eher ein Instrument fir die
kreisfreien Stadte sei. Herr Dr. Schmachtenberg informierte, dass
hierzu derzeit ein Austausch mit den Landern erfolgt.

Ein Vertreter eines zkT spricht an, dass die Eingliederungs-
aufwendungen fur die Rechtskreise SGB Il und SGB Il nicht im
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Verhéltnis der jeweiligen Anzahl der Leistungsempfanger stinden.
Herr Dr. Schmachtenberg gibt zu Bedenken, dass die Umschlags-
zahl im SGB llI-Bereich doppelt so hoch sei wie im SGB Il-Bereich
und dass die BA aus dem SGB lll-Etat berufliche Ausbildung
finanziere, z. B. auch Hauptschulabschlisse fir SGB Il-Bezieher

4) Ergebnisse:

Co-/ Impuls-
referat 1
Dr. Jurgen Wuttke

1) Kernaussagen (in Ergdnzung zu vorliegend. Skript/ Prasentation):

e Im internationalen Vergleich der Langzeitarbeitslosigkeit liegt
Deutschland weit zuriick.

e Es gibt ein massives Aktivierungsproblem in Deutschland. Das zeigt
sich auch darin, dass 2/3 der Langzeitarbeitslosen nichts zu ihrem
und zum Lebensunterhalt ihrer Familie beitragen, obwohl sie nach
dem SGB Il dazu verpflichtet sind, alles zu tun, um ihre Beddrftigkeit
so weit wie moglich zu verringern.

e Die BDA lehnt die neuen Wege der offentlich geforderten
Beschéftigung entschieden ab: Es sind die falschen Instrumente zur
falschen Zeit, da schon die zwei zwingenden Voraussetzungen fir
die Identifikation angeblich nicht Vermittelbarer nicht erfillt sind:

1. Optimale Vermittlung in den 1. Arbeitsmarkt
2. Hohe Treffsicherheit bei Identifizierung chancenloser Arbeitslose

e In der Folge landen die Falschen in den Programmen, denn fir viele
ist angesichts der Ausgestaltung der 6ffentlichen Programme eine
gering bezahlte Tatigkeit auf dem 1. Arbeitsmarkt nicht attraktiv.

e Offentlich geforderte Arbeit kann sinnvoll sein, wenn sie klar
begrenzt wird auf Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft, subsidiare
voribergehende sinnvolle Betatigung im Interesse der Allgemeinheit
und Starkung des allgemeinen Bewusstseins in der Offentlichkeit,
dass fir die Fiursorgeleistung Arbeitslosengeld Il eine Gegenleistung
zu erbringen ist.

o Bei offentlich gefdrderter Beschaftigung ist strikt auf Folgendes zu
achten:

1. Entsendung nur auf Grundlage eines belastbaren Profilings und
Ausschopfung aller Beschéaftigungsmdglichkeiten auf dem 1.
Arbeitsmarkt.

,Lohn“ darf Alg Il nicht Uberschreiten

Arbeitsgelegenheit grundsétzlich nicht in privaten Unternehmen
(Verdrangungseffekte)

4. Vollstdndige Transparenz - verbindliche Beteiligung lokaler
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Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter in Beirdten mit
Vetorecht

5. Stets vorrangiges Ziel, Arbeitslose in den 1. Arbeitsmarkt zu
fihren

6. Anderung der offiziellen Arbeitslosenstatistik — keine irrefiihrende
Herausnahme der Personen in offentlich  geforderter
Beschéftigung.

2) Wichtige Fragen/ Antworten zum Referat:

3) Diskussion zum Referat selbst:

Zur Aussage der nicht ausreichenden Aktivierung wird aus Sicht
einer ARGE geauliert, dass es trotz widriger Rahmenbedingungen
im personellen Bereich gelungen ist, ein hohes Niveau bei der
Aktivierung zu erreichen. Die Menschen sind differenziert zu
betrachten und koénnen nicht in Schubladen 1./2./3. Arbeitsmarkt
gesteckt werden. Herr Dr. Wuttke stellt klar, dass sich gerade
angesichts der zuséatzlichen Chancen aus der gegenwértigen
Wirtschaftsentwicklung alle Krafte auf den 1. Arbeitsmarkt
fokussieren mussen — bis hin zu einem Einzelfallcoaching. Es
besteht der dringende Verdacht, dass vor Ort in noch zu vielen
Fallen ein vernlnftiges Profiling nicht funktioniert und deswegen
eine massive Fehlsteuerung erfolgt.

Zur Aussage, der Niedriglohnsektor habe sich nicht entwickeln
kénnen, wird aus Sicht des DGB entgegnet, dass der
Niedriglohnsektor tatséchlich erheblich gewachsen ist. Seitens einer
ARGE wird berichtet, dass Arbeitgeber Mini- und Midi-Jobs anbieten
und Personen gezielt zur ARGE schicken zur Beantragung
aufstockender Leistungen. Hier wird an die Verantwortung der
Arbeitgeber appelliert. Herr Dr. Wuttke entgegnet, dass es sicherlich
solche Missbrauchsfalle gebe, die Realitat aber vollkommen anders
aussehe: 2/3 der Langzeitarbeitslosen arbeiteten tberhaupt nicht,
und von dem anderen Drittel hatten die meisten einen Mini-Job, weill
sich das aufgrund der falschen Freistellungsregelungen fur eigenes
Einkommen im SGB Il fur die Arbeitslosen am meisten lohne.

4) Ergebnisse:
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Co-/ Impuls- 1) Kernaussagen (in Erganzung zu vorliegend. Skript/ Prasentation):

TE 2 o Offentlich geférderte Beschéftigung ist notwendig, aber Folgendes

Ingo Kolf ist zu beachten:

1. Bei Lohnkostenzuschissen wegen Mitnahmegefahr auf
Nachbeschaftigung achten und auf Kleine und Mittlere
Unternehmen (KMU) konzentrieren

2. Konzentration auf Zielgruppen
3. In der Mehrzahl in strukturschwachen Regionen.
4. Kein Ersatz fur 6ffentlichen Sektor

e Es wird angeregt, dass ortliche Gremien (z. B. Beirate) konkrete
Mitwirkungsrechte fir ein regionales Gesamtkonzept Ooffentlich
geférderter Beschaftigung haben.

e Eine qualitative Starkung ist erforderlich — Nachhaltigkeit bei
Eingliederungsvereinbarung ist ernst zu nehmen und bei
Jugendlichen muss die Ausbildung im Vordergrund stehen

e Empfehlungen an den Gesetzgeber:

Keine Finanzierung des ,sozialen Arbeitsmarktes® aus dem
Eingliederungstitel

Uberwindung der Schnittstelle SGB Il/Il bei Betreuungskunden
(Beschaftigungszuschuss soll auch den Betreuungskunden im
Versicherungssystem méglich sein)

Projektférderung von  MalRnahmen ermoglichen mit Co-
Finanzierung durch Land/Kommune (wie bei Kommunal-Kombi).

Empfehlungen an SGB -Tréger:
- Regionales rechtskreisunabhéangiges Gesamtkonzept erstellen
- Institutionalisierte Mitwirkung durch drtliche Arbeitsmarktakteure

- Steuerungs- und Erfolgsindikatoren zum ,sozialen Arbeitsmarkt*
weiterentwickeln (Teilintegration als Fortschritt).

2) Wichtige Fragen/ Antworten zum Referat:

3) Diskussion zum Referat selbst:

4) Ergebnisse:
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Co-/ Impuls- 1) Kernaussagen (in Erganzung zu vorliegend. Skript/ Prasentation):
referat 3

o Offentlich geforderte Beschéftigung ist notwendig, da es auch bei
Werner Ballhausen

deutlich verbesserter Arbeitsmarktlage und gut aufgestellter
Arbeitsmarktpolitik nicht gelingt, alle zu integrieren (1/3 der SGB II-
Bezieher hatte in den letzten sechs Jahren keine versicherungs-
pflichtige Beschaftigung).

e FUr bestimmte Personengruppen ist eine langerfristige Forderung
mit sozialpadagogischer Begleitung und Ausgleich der Minder-
leistung erforderlich.

e Obligatorisch sind Beirdte einzurichten, die in Fragen der regionalen
Arbeitsmarktdienstleistungen mitbestimmen.

o Befristete MaRnahmen sind flr Personen mit multiplen Vermittlungs-
hemmnissen nicht sinnvoll — es werden Dauerleistungen mit
jahrlicher Uberprufung angeregt.

o Die vom Gesetzgeber eingeleiteten neuen Wege der "Leistungen
zur Beschaftigungsforderung” und ,Kommunal-Kombi“ werden
unterstitzt — sie eroffnen Menschen neue Perspektiven, die trotz
Arbeitsmarktaufschwung keine Chance auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt haben.

e Kritik zu den neuen Instrumenten:

- Bei Begrenzung des Lohnkostenzuschusses auf 75 % besteht die
Gefahr, dass aus Wirtschaftlichkeitsgrinden Personen die
Forderung erhalten, fur die sie nicht gedacht ist.

- Bei ,Kommunal-Kombi“ Bedenken gegen die Zuschusshdhe von
nur 50 %; Co-Finanzierung ist vielen Kommunen nicht moglich.

- Finanzielle Abwicklung beim ,Kommunal-Kombi“ Uber das
Bundesverwaltungsamt ist nicht geeignet, da es nicht lokal
organisiert ist und keinen Zugang vor Ort hat.

e Anregungen zu den neuen Instrumenten:

- Fir das neue Instrument missen neue eigene Mittel zur Verfigung
gestellt werden, da die mehrjgahrige Forderdauer Uber das
Haushaltsjahr hinausgeht.

- Der Ausbildungsvorrang bei Jugendlichen ist strikt einzuhalten.

- Fallmanager sollen bei Prifung eines Sanktions-Tatbestandes den
personlichen Hintergrund berlcksichtigen; Arbeitswilligkeit kann
auf andere Weise Uberprift werden.

2) Wichtige Fragen/ Antworten zum Referat:
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3) Diskussion zum Referat selbst:

e Zum gewulinschten Freiwilligkeitsaspekt bei der 6ffentlich geférderten
Beschaftigung wird aus Sicht einer ARGE gedauliert, dass gesetzlich
Sanktionen vorgesehen sind, wenn die fir das geeignete Mittel
gehaltene Beschéftigung abgelehnt wird. Herr Ballhausen gibt zu
bedenken, dass die arbeitsmarktfernen Personen durch Sanktionen
nicht erreicht werden. Der DGB stimmt zu, dass es Freiraume und
einen gréReren drtlichen Entscheidungsspielraum brauche, da die
gesetzlichen Sanktionen zu starr fur die z.T. schwierige Klientel sind.

4) Ergebnisse:

Gesamtdiskussion: | wichtige Beitrage:

Ergebnisse und Bei der offentlich geforderten Beschaftigung ist die tatsachliche
Vereinbarungen Umsetzung vor Ort das Entscheidende.

In jedem Einzelfall ist zu prifen, welches Ziel man mit einer Ma3Bhahme
verfolgt und wie man das Ziel erreichen kann.
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