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Dr. Ulrich Walwel
Direktor und Professor

Berlin, 02. Oktober 2007



und Berufsforschung

Arm trotz Arbeilt

» Einstieg: Working poor als wachsendes Phanomen
> Niedriglohnbeschaftigung: Entwicklung und Ubergange

» Erwerbstatige Hilfebedurftige: Strukturen und
Anreizprobleme

» Reformansatze: Mindestlohne versus Kombilohne

Vortrag im Rahmen des Bundeskongress SGB Il am 02. Oktober 2007
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
uuuuuuuuuuuuuuu

Einstieq:
Working poor als
wachsendes Phanomen
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung
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Januar 2005

660.700

Januar 2007

1.278.000

Quelle: Statistik der BA



Institut fiir Arbeitsmarkt-
uuuuuuuuuuuuuuu

Niedriglohnbeschaftigung:
Entwicklung und Ubergéange



und Berufsforschung

Was ist Niedriglohnbeschaftigung?

» Geringer Bruttomonatslohn (z.B. aufgrund von Tellzeit-
beschaftigung) oder geringer Bruttostundenlohn

» Absolut geringer Bruttomonats-/Bruttostundenlohn oder
relativ geringe Vergutung (z.B. gemessen im Abstand
zum Durchschnittseinkommen)

» Gering entlohnte Beschéaftigung als Haupteinkommens-

guelle oder als zusatzlicher Verdienst (Beachtung des
Haushaltskontexts)
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Entwicklung der relativen Grof3e des Niedriglohnsektorsl)

- in Prozent aller Vollzeitbeschaftigten -
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1) Die Niedriglohnschwelle ist hier definiert als der Bruttotagesverdienst, der zwei Drittel des Medianlohns entspricht. Umgerechnet auf einen
Jahresverdienst lag die Niedriglohnschwelle in Gesamtdeutschland fur Vollzeitbeschéftigte im Jahre 2004 bei rund 20.660 €.

Quelle: Berechnungen des IAB (Datenbasis: IAB-Beschéftigtenstatistik)
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Entwicklung der Mini-Jobs seit dem 01.04.2003

- in Mio. Personen -

5.0 4,79
0,31 |—» Zusatzeffekt
4,14
934 1+ Umbuchung durch
4,0 1 hohere Entgeltgrenze
3,0
2,0 1,82
1.0 1 0,74*
0,0
Marz 03 Marz 06 Marz 03 Marz 06
Haupterwerb Nebentatigkeit
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit



Institut fiir Arbeitsmarkt-
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Erwerbstatige Hilfebedurftige:
Strukturen und Anreizprobleme



Institut filr Arbeif

Arbeitsmarkt-
orschung

Hinzuverdienstregelungen im SGB Il

Nettoeinkommen Anrechnung auf Grundsicherung
Unter 100€ 0%
Zwischen 100€ und 800€ 80%
Zwischen 800€ und 1200€ 90% (fur Alleinstehende und Paare)
Zwischen 800€ und 1500€ 90% (fur Alleinstenende und Paare mit Kindern)

Quelle: SGB I
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Institut filr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseintichiturg der
Burdesagentur fiir Arbeit

Bedarfsgemeinschaften mit mind. einem Beschaftigten

- in Prozent -
50%

45% A 43%

40%

35%

30% -

25%

20%

15% -

10% -

5% -

0% -

Allein stehend  Allein erziehend Paar ohne Kind Paar mit Sonstige Insgesamt
Kind(ern)

Quelle: IAB-FB10
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O AusschlieBlich geringfiigig
Beschatftigte

W Sozalversicherungspflichtig
Beschaftigte
- Teilzeit -

O Sozialversicherungspflichtig
Beschatftigte
- Vollzeit -

Quelle: IAB-FB10
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungs turd der
Burdesagentus fiir Arbeit
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36%

n

|

Paar ohne Kind

32%

4%

Paar mit Kind(ern)

1%

44%

O Sonstige

0O Geringfugig

0O Ausbildung
| Teilzeit
@ Vollizeit,
s0z.-pfl.

%

Insgesamt
Quelle: IAB-FB10




Institut filr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseintichiturg der
Burdesagentus fiir Arbeit

Anteil der Haushalte mit mind. einem sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitbeschéaftigten nach Ausbildung

120% - in Prozent -
100%
100% ]
80%
65%
60%
40%
20% 190
13% 11% 11%
0% -
Ausbildung ohne mit (Fach-) Insgesamt
unbekannt Berufsausbildung Berufsausbildung Hochschule

Quelle: IAB-FB10
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Transferbezug und Erwerbstéatigkeit an der

Bedurftigkeitsgrenze

Transferleistung fur eHb
(Arbeitslosengeld II)

* Regelsatz
(abh. von Haushaltsgrofie;
evtl. befristeter Zuschlag)
* Soziale Sicherung
(KV, rudimentare RV)
« Kosten der Unterkunft
(abh. von Haushaltsgrofe)
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Erwerbstatige mit niedrigem
Einkommen
(nahe ALG lI-Anspruch)

Bruttolohn = Nettolohn,
Sozialabgaben und evtl.
Lohnsteuer

Kindergeld und evtl. befristeter
Kinderzuschlag

* Wohngeldanspruch



Institut fiir Arbeitsmarkt-
uuuuuuuuuuuuuuu

Reformansatze:
Mindestlohne versus Kombildhne



und Berufsforschung

Anforderungen an Konzepte zur Neuordnung
des Niedriglohnbereichs

» Starkere Arbeitsanreize
» HoOhere Beschaftigungsanreize
» Vermeidung von Zusatzlasten fur offentliche Kassen

» Sicherung des soziokulturellen Existenzminimums fur
arbeitswillige Hilfeempfanger

» Chancen auf Aufwartsmobilitat
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und Berufsforschung

Die Forschungseintichiturg der
Burdesagentus fiir Arbeit

Institut fiir Arbeitsmarkt- I

Arbeitslosengeld Il und aquivalente Marktlohne

- Bruttostundenlohn bei unterschiedlichen Wochenarbeitszeiten, in Euro -

* einschlieBlich maximalem befristeten Zuschlag

Alleinstehend Alleinerziehend, Paare, Paare, Paare, Paare,
(40h/ W.) ein Kind <7 J. Alleinverdiener zwei Verdiener 2 Kinder <7 J., 2 Kinder <7 J.,
(40h/ W.) (40h/ W.) (80h/W.) Alleinverdiener zwei Verdiener,
(40h/W.) (60h/W.)

Walwei-Vorbereitungen/Vortrage DR/Vortrage 2007/Berlin 02.10.07 QUG"E‘Z IAB-Berechnungen



Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung
Dic F urgseinrichtung des
Bur entur fir Arbet

Lohnanspruch von ALG II-Empfangern im Vergleich zur letzten Vergttung nach Monaten seit

der letzten Beschaftigung (klassiert)
- Reservation Wage Ratios (RWR) — Mittelwerte -

1,30

1,25 - 1,24

1,23

1,20 -

1,15 + 1,13 1,13

1,10 1,10

1,10
1,07

1,05

1,00
0] 0-6 7-12 13-18 19-24 25-36 Gesamt

(aktuell

erwerbstatig) Monate seit der letzten Beschaftigung

Walwei-Vorbereitungen/Vortrage DR/Vortrage 2007/Berlin 02.10.07 Que"e: ”LebenSSituation Und SOZiale SiCherung“ (2005/06)l eigene BereChnungen



Konsequenzen zu hoher Mindestlohne

» Beschaftigungssituation wettbewerbsschwacherer Arbeitnehmer
verschlechtert sich: Entlassungsrisiko wachst und
Einstellungschance sinkt

» Lohngeflige in Niedriglohnbranchen wird nach oben verschoben
- mit negativen Folgen flr das Beschaftigungsniveau

» Bel einer stark regulierten Arbeitsmarktordnung sind zu hohe
Mindestlohne ein zusatzliches Flexibilitatshemmnis

» Alternative: Existenzsicherndes Mindesteinkommen
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und Berufsforschung

SMWA-Gutachten (Bofinger, Dietz, Genders, Walwei 2006)”.
,Vorrang fur das regulare Beschaftigungsverhaltnis*

Zentrale Elemente
= Modifizierter Hinzuverdienst: einheitliche Transferentzugsrate
von 85% bei nicht-existenzsicherndem Einkommen

= Einkommensgeprfter Sozialversicherungszuschuss an
Arbeitnehmer durch Finanzamt (Mindesteinkommen von 750 €
bel mindestens 30 h/Woche bei Ledigen; Gleitzone bis 1300 €;
hohere Fordergrenzen bei Mehrpersonenhaushalten)

= Erho6htes Kindergeld (Fordergrenze steigt um 400 € je Kind)
=  Wegfall des ,Mini-Job-Privilegs*
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Simulierte Arbeitsangebotswirkungen des SMWA-Modells
- Simulationsrechungen von IZA und IAB -

300

1ZA
200 - 135
. L 1IZA
Partizipation Partizipation
insgesamt < 20h IAB
100 -
P S IAB 146
10 (1 56 55
0
50 -30 .. . .
) Partizipation Vollzeit-
AR 1ZA -106 > 20h aquivalente
-167
-100 +
-46
IAB
-200 - -58
1IZA O Paarhaushalte O Alleinstehende/
Alleinerziehende
-300 -
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Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Fazit

» Forderung Existenz sichernder Einkommen bei hohem
Eigenbeitrag

> Umfassende Uberwachung der Suchaktivitaten und gezielte
Arbeitstests anstatt einer flachendeckenden Workfare

» Belebung und Umschichtung der Nachfrage im
Niedriglohnbereich durch Einstiegstarife flir Langzeitarbeitslose,
Agenturen fur haushaltsnahe Dienste, befristete
Lohnsubventionen und dem Abbau des Mini-Job-Privilegs

» Vermeidung von Nachschub im SGB Il durch praventive
Bildungspolitik
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