Wolfgang Schroder September 2007

Das SGB Il im Spannungsfeld
von Sozial-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik

Das SGB Il im Spannungsfeld
von Sozial-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik

Mz Ludenscheid
f S i Kreisstadt im Markischen Kreis (westl. Sauerland)
R e mit ca. 80.000 Einwohnern zwischen Dortmund und KéIn

Mittelstandische Industrieregion stdliches =L
Westfalen (Elektrotechnik/ Leuchtenindustrie/ _Disseldorf — "~ \\
Kunststofftechnik/ Automobilzuliefererindustrie), [ Y "“de“-"‘he'd_ \
alle Schulformen, reichhaltiges kulturelles und M oA '
soziales Leben K"'“
Mittelpunktzentrum fir ca. 250.000 Einwohner Nl /)
@ ‘Fr\qu!k[ufr'_
Stadt im Nothaushaltsrecht

Ay




Das SGB Il im Spannungsfeld
von Sozial-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik

Gliederungspunkte

|. Wo stehen wir?

Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

I1l. Wo missen wir hin?
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l. Wo stehen wir?

1) Reparieren - aber was?

= Fehlentwicklungen im Gesetz?
= Fehlentwicklungen in der Gesellschaft?

2) SGB I, stellvertretend flr ,Hartz IV-Komplex*

= Zusammenflhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist Reparatur von
Fehlentwicklungen von zu unterschiedlichen Zeiten entstandenen

Gesetzeswerken

= Programmatik des ,Fordern und Fordern® Gbernimmt in den Kommunen
gemachte Erfahrungen der aktivierenden Sozialhilfe und driickt damit das

gewandelte Sozialstaatsverhaltnis aus
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l. Wo stehen wir?

3) Das Zusammenwirken von kommunalen und staatlichen Leistungen in der
neu geschaffenen Figur der ARGE (ohne Optionskommunen) funktioniert in
meiner Stadt von Anfang an, in der Mehrzahl der anderen Stédte nach
tberstandenen Anfangsproblemen nach folgendem Schema:

ARGE = Leistungen nach SGB I

Kommune = Leistungen nach SGB Il (KdU/ § 16 Abs. 2)
sowie
der ,groBe Rest“ (alles, was nicht SGB Il ist).
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l. Wo stehen wir?

4) Aus der ,Rest“-Verantwortung der Kommunen ergibt sich haufig ein ,anderer”
Blick auf die sozialen Probleme der Gegenwart.

,anderer Blick“ heiBt:

- Wir erkennen Fehlentwicklungen in der Gesellschaft relativ frih.

- Wir experimentieren mit Instrumenten zur Behebung der
Fehlentwicklung und entwickeln neue.

- Wir erwarten vom SGB |l im Interesse der Partnerschaft auch
Engagement bei der Frih-Vermeidung von SGB ll-Leistungen
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

1) Anderungen im Familienbild

A) Annahme-Trends:

- ,Familie” wird noch unibersichtlicher/ beliebiger
* weitere Zunahme der Familien Alleinerziehender
* Zunahme minderjahriger Vater und Mutter

- Leistungsfahigkeit der Familie &ndert sich
e immer mehr Kinder wachsen ,vaterlos® auf
* Doppelberufstatigkeiten werden zum (gewlnschten) Normalfall

- Risikobelastungen steigen
* Leben an der Armutsschwelle bei Arbeitslosigkeit
» gebrochene Erwerbsbiographien der Eltern als Erfahrungsfeld fir Kinder
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

1) Anderungen im Familienbild

B) Interpretation der Trends:

Im direkten Verhaltnis zur rickldufigen Stabilitéat der von Familie traditionell
erbrachten Leistungen wachst die 6ffentliche Verantwortung fir Familie.

wie: kompensatorisch, andere Erfahrungen fehlen.
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Wie wirken sich diese Anderungen in den stadtischen Leistungen aus?
Wie sind die Stadte darauf eingestellt?

Beispiele:

- Die allgemeinen sozialen Dienste werden verstarkt

- Die offene und verbandliche Jugendarbeit richtet sich auf die hauptsachliche
Aufgabe der Berufsorientierung ein (Klassiker: Bewerbungstrainings/ Hilfe
bei Gangen zur Berufsberatung, zur Argentur oder zur ARGE)

- Verlagerungen der allgemeinen Jugendférderung hin zur Férderung
benachteiligter Jugendlicher
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Wie wirken sich diese Anderungen in den stadtischen Leistungen aus?
Wie sind die Stadte darauf eingestellt?

Beispiele:

- ganztagige Betreuungs- Erziehungs- und Bildungsangebote in den Kitas
- immer mehr Familien Alleinerziehender erhalten ,Hilfen zur Erziehung*
- hohe Fallzahlsteigerungen bei Heimunterbringungen

- Finanzierungshilfen fir Mittagessen in Schulen, Teilnahmebeitrage an
offenen Ganztagsschulen (Steigerung der Finanzierungsausfalle um 120%
in 2 Jahren)
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Wie wirken sich diese Anderungen in den stadtischen Leistungen aus?
Wie sind die Stadte darauf eingestellt?

Trendinterpretationen:

Die Kompensation - eigentlich Integration, der ,Kitt“ - fir die
auseinanderdriftenden sozialen Systeme ,Familie“ und ,,Gesellschaft* bendtigt
eine immer gréBere Aufmerksamkeit und héheren Anteil am Gesamtbudget
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

C) Welche Kooperationserwartungen ergeben sich daraus fir die
ARGEN / SGB 1I?

a) Dem Grunde nach ist bei allen eigenen MaBnahmen fir den einzelnen
SGB II-Bezieher das familiare (persénliche) Umfeld mitzusehen, mitzuplanen

= Ausweitung und Intensivierung des ,Fallmanagements®

b) Nur systemische Ansatze helfen weiter:
Hilft man dem Umfeld, hilft man der Familie, hilft man dem SGB |I-Bezieher

= Gutes Beispiel: Kinderbetreuung bei Familien Alleinerziehender
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

C) Welche Kooperationserwartungen ergeben sich daraus fir die
ARGEN / SGB 1I?

c) Rackwirkungen von Sanktionen nach § 31 SGB Il auf Familie/ Kinder prifen,
ggf. darauf verzichten

= ,ungerechte” Mithaftung der Kinder flr Fehlverhalten der
Sorgeberechtigten vermindern

d) Positive Ansatze entwickeln i. Sinne der ,Starkung von Familien®

= ,Urlaubsgeld® fir Familienferien

= Kostenlibernahme fiir Ferienfreizeiten der Kinder

= Problemlésung anbieten fir Ferien-Kinderbetreuung, wenn die Mtter in
Familien Alleinerziehender in QualifizierungsmaBnahmen sind
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Gefahrdeter Ubergang von Schule zum Beruf

a) Prognose-Trends:

- Trotz verbessertem Ubergangsmanagements wird sich der Anstieg von
Schuilern ohne Bildungs- bzw. Schulabschluss weiter erhéhen
(Ursachen z.Zt. noch unklar: Geschlechtsspezifische Problematiken?
Migration? Ausfall von Vorbildern?)

- wenn nichts geschieht: Hartnackige Sozialisationsdefizite
(,Null-Bock-Motivation®, Einstellung auf ,Hartz-IV-Lebensperspektive®)
machen nachhaltige Integration in Ausbildungs- und Arbeitswelt zum
SGB II- Dauerfall
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Gefahrdeter Ubergang von Schule zum Beruf

a) Prognose-Trends:

- Schule als wichtigste Praventionseinrichtung ist Gberfordert
= Gesellschaft muss sich auf langere Hilfen einstellen (,Schule neben/ nach
der Schule®/ ,echte* Ganztagsschulen mit erweiterten Praxisanteilen)
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Gefahrdeter Ubergang von Schule zum Beruf

b) Wie reagieren wir darauf?

- Herausnahme von Schilern aus dem 10. Schulbesuchsjahr in Klasse 7
oder Klasse 8 aus dem reguléaren Unterricht mit 3 Tagen/Woche Schule,
2 Tagen/Woche im Betrieb (BUS-Klassen)

- Einrichtung eines ehrenamtlichen ,Lotsendienstes” (Fallmanager)

- wvertiefte Berufsorientierung® flr abschlussgefahrdete Schiler/-innen ab
Klasse 8 in Schule und Handwerksbetrieben
(Projekt der Kreishandwerkerschatt)
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Gefahrdeter Ubergang von Schule zum Beruf

b) Wie reagieren wir darauf?

- Angebots-Klassiker: Bewerbungstrainings, Begleitung bei Gangen zur
Berufsberatung, Elternbesuche/ Jugendfreizeiten/ Betriebsbesichtigungen
etc. in allen Jugendfreizeiteinrichtungen der Stadt und freier Trager im
Rahmen der Jugendhilfe (SGB VIII) - Arbeitsschwerpunkte in allen
Einrichtungen zu Lasten anderer Aufgaben
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Gefahrdeter Ubergang von Schule zum Beruf

c) Welche Erfahrungen machen wir?

- BUS-Klassen werden kaum noch angenommen
(Grund: ,Keine Perspektive®/ ,Hartz-1V reicht zum Leben®)

- Lotsendienste sind hilfreich, aber nur bei denjenigen, die sich helfen lassen

- Defizite in der Personlichkeitsentwicklung sind zu gravierend, um sie in
Form von ,MaBnahmen“ beheben zu kénnen
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Il. Welche Probleme kommen auf uns zu?

2) Gefahrdeter Ubergang von Schule zum Beruf

d) Was misste sein?

- Vermeidung von Arbeitslosigkeit (Préavention) muss

a) zeitlich friher einsetzen, im Grunde ab Klasse 5/6 in der schulischen
Orientierungsphase durch Anerkennung und Férderung praktisch -
technischer - handwerklicher Fahigkeiten

b) andere Inhalte erfassen, muss Grundbildung der Persdnlichkeit
werden (z.B. schon in der KiTa) durch systematische Starkung des
Selbstwertgeflihls.

Erst wer ein Selbstbewusstsein hat, schatzt seine spateren Chancen
richtig ein, ist fahig zur Berufsorientierung, ist bereit, an sich zu
arbeiten, sich zu entwickeln, wird gemeinschaftsbezogen und
teamfahig
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lll. Wo miissen wir hin?

- Wenn es richtig ist, dass die Kommunen manche Fehlentwicklungen der
Gesellschaft eher wahrnehmen, dann ist die Zusammenfiihrung von Sozial-
und Arbeitslosenhilfe richtig.

- Sie ist dabei, sich immer besser zu bewéhren.
Sie bewabhrt sich vor allem dann, wenn diese Friiherkennungskompetenz
respektiert und durch Dezentralisierungen in gemeinsamen Aktionsfeldern
z.B. in der Familienstarkung definiert wird
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lll. Wo miissen wir hin?

- Die Kooperation der ARGEN mit den Rath&usern sollte nicht nur auf der
Ebene der Sozialamter stattfinden, sondern besonders auch
Jugendamter und Schul(verwaltungs)amter einbeziehen.

- Vielleicht mUsste man Teile des SGB VIl (Jugendberufshilfe im KIHG)
mit dem SGB Il verknipfen, um Durchlassigkeiten zu schaffen, wenn es
konkret um Férderungs- oder MaBnahmen zur Berufsorientierung und
Berufsfahigkeiten geht.

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!




